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ISTINAF YOLUNA
BASVURAN (DAVACI) : Van Cevre Tarihi Eserleri Koruma Arastirma ve Gelistirme Dernegi
VEKILI : Av. Jiyan OZKAPLAN

-UETS[16323-23779-61367]

KARSI TARAF (DAVALI) : (Van) Edremit Belediye Baskanhgi
-UETS[35742-52470-05343]
VEKILI : Av. Mesut YILDIZ
ISTEMIN OZETi : Davacl tarafindan, Van ili, Edremit ilgesi Yenicami Mahallesi, 237 ada,

1 sayili parselin batisinda bulunan ve kaymakamlik plaji olarak bilinen yer ile yanindaki iskelede "rekreatif amacli
iskele, aralarinda 150 metre mesafe olmak kayd ile 6 m2'yi gegmeyen biife ve kirletici etkisi olmayan fosseptik
yapimini gerektirmeyen seyyar tuvalet ile sabit olmayan dus, gélgelik ve soyunma kabini" yapilmasi igin kamu
yarari kararl alinmasina iliskin Edremit Belediye Encimeninin 24/09/2021 tarih ve 483 sayili kararinin iptali
istemiyle acilan davada, "Ogreti ve uygulamada; ilk inceleme hususlarindan biri olarak éngoriilen kesin ve
ylratulebilir islem kavrami icrai islem kavrami ile birlikte degerlendirilmekte ve kamu giicti ve kudretinin Gi¢linci
kisiler Uzerinde ayrica baska bir islemin varligina gerek olmaksizin dogrudan dogruya cesitli hukuki sonuclar
dogurmak suretiyle etkisini gosterdigi islemlerin icrai nitelikte olduklari belirtilmektedir. ilgililer hakkinda
hukuksal bir etki gostermeyen danisma kararlari, gorus belirten kararlar, uygulama ve hazirlik islemleri, bildirici
ve i¢ dizen islemleri gibi islemlerin icrai nitelikte olmadiklari ve idari davaya konu edilemeyecekleri kabul
edilmektedir. Bu kapsamda bir idari kararin alinmasindan once tesis edilen, bilgilendirici, aydinlatici ve
yonlendirici 6zelligi haiz, asil islemin hazirlik surecinde gecirilmesi gereken bir asamayi ifade eden, idari islemi
meydana getiren iradenin bir parcasini olusturmayan islemlerin ilgililerin hukuksal durumlarinda etki yaratacak
nitelikte bulunmadiklari ve idari davaya konu olamayacaklari agiktir. Bakilan uyusmazlikta; Mahkememizin
17.11.2023 tarihli ara karariyla "dosyadaki bilgi ve belgelerden, dava konusu alanin tescil harici alan oldugunun
anlasildigi, diger yandan, savunma dilekcesinde ise, 24/09/2021 tarih ve 483 sayil karari ile alinan kamu yarari
kararinin onaylandiktan sonra halk plaji olarak kullanilan kaymakamlik plaji ile yaninda bulunan iskelede 1 adet
erkek,1 adet kadin ve 1 adet engelli wc olmak Uzere toplamda 3 adet wc, 2 adet dusa kabin ve soyunma kabini ile 1
adet biife ve oturma alani insa edildiginin belirtildigi gorildigiinden; Van ili, Edremit ilgesi Yenicami mahallesi,
237 ada, 1 numaral parselin batisinda bulunan ve kaymakamlik plaji olarak bilinen yer ile yanindaki iskele igin
alinan kamu yarari kararinin hangi islemi yerine getirilmesi amaciyla (kamulastirma, ihale vb ) ve hangi mevzuat
hikimlerine dayanilarak (Kamu yarari karari alinmasi gerektigine iliskin dizenlemeyi igerir) ahindiginin
aciklanmasini, Van ili, Edremit ilgesi Yenicami mahallesi, 237 ada, 1 numarali parselin batisinda bulunan ve
kaymakamlik plaji olarak bilinen yer ile yanindaki iskele i¢in Edremit Belediye Encumeni'nin 24/09/2021 tarih ve
483 sayili karari haricinde anilan yer i¢in alinmis baskaca bir karar bulunup bulunmadiginin” sorulmasi {zerine
davali idare tarafindan dava konusu yerlerle ilgili olarak Kiyr Kanunun 1. ve 2. maddeleri esas alinarak kamu
yarari karari alindigi, Van ili, Edremit ilgesi Yenicami mahallesi, 237 ada, 1 numarali parselin batisinda bulunan
ve Kaymakamlik Plaji olarak bilinen yer ile yanindaki iskele i¢in Edremit Belediye Enclimeni'nin 24/09/2021 tarih
ve 483 sayili karari haricinde bagkaca bir karar alinmadi§i belirtilmektedir. Bu durumda, davali idare
tarafindan, Kiy1 Kanunu uyarinca kamu yarari karari alindigi belirtilmis ise de, s6z konusu islemin Kiyi ve sahil
seritlerinden yararlanmasina yonelik oldugu ve sadece Kiyi Kanunu kapsaminda kullanilabilecek yerlerin
belirlenmesine iliskin oldugu, 6te yandan kamulastirma vb. idari islemleri meydana getiren iradenin bir parcasini
da olusturmadigi, dolayisiyla bu haliyle tek basina dava konusu edilebilir, kesin ve yurittlmesi zorunlu nitelikte
bulunmamasi karsisinda, is bu davanin esasinin incelenmesine olanak bulunmamaktadir.”" gerekcesiyle verilen,
davanin esasi incelenmeksizin reddine dair Van 2. idare Mahkemesinin 27/12/2023 tarih ve E: 2022/2580, K:
2023/3424 sayili kararinin; hukuka aykiri oldugu, davali kurumun baglatmis oldugu islemin gevreye zarar verdigi
ve iptal edilmedigi takdirde bu islemin basta Van Goli olmak Uzere cevreye biyuk zarar vermeye devam
edeceginin asikar oldugu, keza mahkeme dosyasina sunulan bilirkisi raporunda, sz konusu islemin 6zetle kiyi
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kenara aykiri olarak insa edildigi ve yapilarin ruhsatsiz oldugunun tespit edildigi, hali hazirda yok olma tehlikesi
ile karsilasan ve bilim insanlarinin yalnizca 20 yil 6émdir bigtigi Van Goli kiyisina yapilacak olan tesisin Van
Goliind ve gevresini olumsuz yonde etkileyecegi, 3621 sayil Kiyr Kanunu'na riayet edilmededigi, gble zarar veren
her tiirlii yapinin kamuya bir yararinin olmayacagi éne siriilerek 2577 sayili idar? Yargilama Usdli Kanunu'nun
45'inci maddesi uyarinca incelenerek kaldiriimasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI  istinaf asamasinda savunma dilekgesi verilmemistir.

TURK MILLETiI ADINA

Karar veren Erzurum Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesince; istinaf bagsvuru dilekgesi ile dava
dosyasi icindeki diger tim bilgi ve belgeler incelendikten sonra isin geregi gorusuldu:

Istinaf bagvurusunun tekemmil etmis olmasi nedeniyle, istinaf asamasindaki yiriitmenin
durdurulmasi istegi hakkinda karar verilmeksizin dogrudan (istinaf basvurusuna iliskin) nihai kararin
verilmesi uygun gorilmustar.

Anayasa’nin "Hak arama hirriyeti” bashkli 36. maddesinde; "Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri éninde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir." hilkmiine yer verilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14'lincii maddesinin Ggiincii fikrasinda; dava dilekgesinin
dava konusu islemin idari davaya konu olacak kesin ve yiritiilmesi gereken bir islem olup olmadigi yonlinden
incelenecedi ve ayni maddenin altinci fikrasinda da, dava konusu islemin idari davaya konu olacak kesin ve
yuratilmesi gereken bir islem niteliginde olmadiginin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halinde de davanin her
safhasinda 15'inci madde hiikminiin uygulanacagi, 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise; kesin
ve ylritilmesi gerekli olmayan islemlere karsi acilan davalarin reddedilecedi kurala baglanmistir.

03.08.1990 tarih ve 20594 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair
Yoénetmeligin "Kiyida ve Denizde Yapi" bashkli 13. maddesinde, "c) (Degisik:RG-24/10/2020-31284) Kiyilarda
ayrica uygulama imar plani yapilmadan; rekreatif amacli iskele, tonoz sistemleri, aralarinda en az 150 metre
mesafe olmak kaydi ile 6 m2’yi gecmeyen bife ve kirletici etkisi olmayan fosseptik yapimini gerektirmeyen
seyyar tuvalet ile sabit olmayan dus, golgelik ve soyunma kabini. (...) yapilabilir. (...)Kiyilarda yapilan yapi ve
tesisler, yapim amaclari disinda kullanilamazlar." hiikmine, "Sahil seridinde Planlama" baslikli 17. maddesinde
ise, "Sahil seridinde uygulama imar plani yapilip onaylanmadan uygulamaya gecilemez. Tamamen veya Kismen
yapilasmamis sahil seritlerinde yapilacak planlar: Kanunun 5 inci maddesindeki esaslar dikkate alinarak asagidaki
sekilde dlzenlenir. Sahil seritlerinin birinci bolumuni iceren uygulama imar planlari, timiyle agik alan olarak
toplumun kullanimina tahsis edilecek sekilde dizenlenir. Bu alanlarda sadece yaya yollari, gezinti ve dinlenme
alanlari, seyir teras ve alanlari ile bu Ydénetmeligin 4 (inclimaddesinde tanimlanan rekreaktif amacli kullanimlar ile
bu Yénetmeligin 13 Unci maddesinde belirlenen yapi ve tesisler yer alabilir. Bu alan icinde toplumun
yararlanmasina acik yapilar da dahil olmak Uzere baska hi¢ bir yapi ve tesis yapilamaz. Sahil seridinin ikinci
béliminde yapilacak planlar, bu Y&netmeligin 13 ve 14 (inci maddesinde sayilan yapi ve tesisler ile toplumun
yararlanmasina ac¢ik olmak sarti ile konaklama hari¢ bu Yonetmelikte tanimlanan ginubirlik turizm yapi ve
tesislerini kapsayacak sekilde duzenlenir. Sahil seridinin ikinci boliminde yapilacak guntbirlik turizm yapi ve
tesisleri icin emsal 0.20' yi, bir (1) kati, H=4.50 metreyi, asma katli yapilmasi halinde H=5.50 metreyi gecmemek
Uzere plan kararlari getirilebilir. (Degisik:RG-24/10/2020-31284) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa tabi
alanlardan sahil seridini kapsayanlarda uygulama imar planlari, ayni Kanunun 7 nci maddesi uyarinca diizenlenip
onaylanarak yurirliie girer. Yukaridaki fikra kapsami disinda kalan uygulama imar planlari 3194 sayili imar
Kanununun ilgili maddeleri uyarinca Bakanlik, valilik veya belediyesince onaylanarak yurirluge girer. (...)"
diizenlemelerine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Van ili, Edremit ilgesi, Yenicami Mahallesi, 237 ada, 1 sayili parselin
batisinda bulunan ve kaymakamlik plaji olarak bilinen yer ile yanindaki iskelede "rekreatif amaclh iskele,
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aralarinda 150 metre mesafe olmak kaydi ile 6 m2'yi gegmeyen bife ve kirletici etkisi olmayan fosseptik yapimini
gerektirmeyen seyyar tuvalet ile sabit olmayan dus, gblgelik ve soyunma kabini" yapiimasi maksadiyla, Kiyi
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 13. ve 17. maddeleri uyarinca Edremit (Van) Belediye
Encumeninin 24/09/2021 tarih ve 483 sayili kamu yarari kararinin alindigi, anilan kararin 04/10/2021 tarih ve 789
sayili Edremit Kaymakamhgi islemiyle onaylandidi, bunun (zerine 24/09/2021 tarih ve 483 sayili kamu yarari
kararinin iptali istemiyle istinafa konu olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bakilan davada, Mahkemesince her ne kadar "Bu durumda, davali idare tarafindan, Kiyi Kanunu
uyarinca kamu yarari karari alindigi belirtilmis ise de, s6z konusu islemin Kiyr ve sahil seritlerinden
yararlanmasina yonelik oldugu ve sadece Kiyl Kanunu kapsaminda kullanilabilecek yerlerin belirlenmesine
iliskin oldugu, ote yandan kamulastirma vb. idari islemleri meydana getiren iradenin bir parcasini da
olusturmadigi, dolayisiyla bu haliyle tek basina dava konusu edilebilir, kesin ve yirutilmesi zorunlu nitelikte
bulunmamasi karsisinda, is bu davanin esasinin incelenmesine olanak bulunmamaktadir." gerekgesiyle davanin
esasl incelenmeksizin reddine karar verilmis ise de, dava dosyasindaki bilgi, belgeler ile bilirkisi raporu birlikte
incelendiginde, enciimen kararinda bahsi gegen imalatlarin yapimina baslandigi, anilan insai faaliyetlerin dayanagi
idart isleminde dava konusu Enclimen kararinin oldugu, dolayisiyla dava konusu islemin bu haliyle idarf davaya
konu edilebilecek kesin ve yurutulmesi gerekli icrai bir islem oldugu kanaatine varilmistir.

Bu durumda Mahkemesince; dosyanin esastan incelenmesi, taraflarin iddialari ve bilirkisi raporunda yer
verilen tespitler degerlendirilerek (Kiyr Kanunu ve Kiylr Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik hiikiimleri
uyarinca bu yapilarin yapilip yapilamayacagi, anilan yapilarin mevzuata uygun tesekkil edip etmedigi v.s ) bir
karara varilmasi gerekir iken, davanin esasi incelenmeksizin reddine karar verilmesinde, (hak arama hirriyeti
cercevesinde) hukuka ve vyargilama usOline uygunluk gorilmemis olup, yukarida belirtilen hususlar
dogrultusunda yeniden karar verilmek tizere dava dosyasinin Mahkemesine génderilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

- istinaf basvurusunun kabulii ile istinaf konusu idare Mahkemesi kararinin kaldiriimasina, yukarida
belirtilen hususlar dogrultusunda yeniden karar verilmek (izere dava dosyasinin Mahkemesine génderilmesine,

- Yargilama giderleri ve vekalet licreti hakkinda yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda yapilacak yeni
yargilama neticesinde karar verileceginden, bu asamada yargilama giderleri ve vekalet ticreti hakkinda Dairemizce
hikim kurulmasina gerek bulunmadigina,

- Isbu kararin taraflara tebli§inin Mahkemesince yapilmasina,
- Temyiz yolu kapali olmak Uzere,
08/05/2024 tarihinde oy birligiyle kesin olarak karar verildi.

Baskan Uye Uye
OGUZHAN DEMIR ZAFER BULUT SEYDi PARAKAZAN
104622 191820 167809
09/05/2024/KA
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